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Stadt ist mehr
als Wohnen:
Die Produktive
Stadt

Daniela Alimeier, Rudolf Scheuvens

Die Debatte um die gemischt genutzte Stadt ist nicht
neu. In vergangener Zeit flammten immer wieder Zweifel
am funktionsgetrennten und entkontextualisierten Stadt-
machen in unterschiedlichen Intensitaten auf. Forderungen
nach einer Verkniipfung von Wohnen, Handel und Ge-
werbe wurden laut.

Bereits in den 1970er Jahren war die stidtebauliche
Doktrin der Charta von Athen starker Kritik ausgesetzt.
Obwohl sich die Qualitaten des Wohnens, Arbeitens
und der Erholung seit der Formulierung der Charta stark
verbesserten, trug diese maBgeblich zum Verfall klein-
teiliger Gefiige einzelner Funktionen bei. Die Folge war
eine zunehmende Funktionstrennung unterschiedlicher
Nutzungsbausteine innerhalb der Stadt. Erst ab den
1970er Jahren wird der Belebung und Aktivierung der
historischen Stadtkerne und der kleinteiligen Nutzungs-
mischung mehr Aufmerksamkeit und Beachtung beige-
messen.

Verstarkt tauchte der Begriff der ,,Produktiven Stadt*
erneut 2016 auf. Abgehandelt auf diversen Tagungen
und Kongressen wurde er zum zentralen Thema der
Architekturbiennale in Rotterdam und schlieBlich auch
zum Motto des groBten europaweiten Ideenwettbewerbs
fur junge Architektinnen und Planerinnen - von Europan
in seiner vierzehnten Ausgabe. Grundlegend geht es

bei all den Diskussionen um die Riickkehr von Arbeits-
platzen in zentrale Lagen der Stadt, um die Entwicklung
gemischt genutzter urbaner Quartiere.

1003 eingereichte Projekte flir 47 Standorte in 13 Landern
wurden beziiglich Fragestellungen einer Integration
von Produktionsstatten in das heterogene Stadtgefiige,
zur rdumlichen und funktionalen Bezugnahme zwischen
Wohnen, Arbeiten und Produktion erarbeitet. Die He-
rausforderung des 14. Europan-Wettbewerbes bestand
also in der Entwicklung von Verflechtungen zwischen
Wohnen und Arbeiten.

In diesem Beitrag wird der Versuch unternommen, die
Diskussion um die Produktive Stadt in den aktuellen und
historischen Kontext der Stadtentwicklung einzuordnen
und Wege aufzuzeigen, wie Stidte auf diese Diskurse
reagieren kdnnen.

Wachsende Stadte

Menschen zieht es wieder vermehrt in die Stadte. Attrak-
tiv ist das breite Angebot am Arbeitsmarkt, die unbe-
grenzt scheinende Auswahl an vielfdltigen Aus- und
Weiterbildungsmoglichkeiten. Die Verwirklichung unter-
schiedlicher Lebenspldne und differenzierter Lebens-
stile zieht neue, vor allem junge Bewohnerlnnen in die
Stadte.

Zu einer der am starksten wachsenden Stadte im deutsch-
sprachigen Raum z&hlt Wien. Nach 1,87 Millionen Ein-

City Is More
Than Living:
The Productive
City

The debate about the city of mixed uses is not new. In
the past, criticism of functionally divided and decontex-
tualized city-making flared up again and again with
varying intensity. Calls for a coexistence of living, com-
merce, and industry have become vociferous.

In the 1970s, the urban-planning doctrine of the Athens
Charter was subjected to intense criticism. Though the
qualities for living, working, and recreation had improved
considerably since the implementation of the Charter,

it had also made a decisive contribution to the deteriora-
tion of a small-scale structure of individual functions.
The result was an increasing separation of functions of
various use components within the city. It was first start-
ing round 1970 that the revival and activation of historical
city centres and a small-scale mix of uses was given
greater attention and consideration.

The concept of the productive city increasingly appeared
anew in 2016. Addressed at diverse symposia and con-
ferences, it became the central theme of the Architecture
Biennial in Rotterdam and ultimately also the motto of
the biggest European ideas competition for young archi-
tects and planners - Europan, in its now fourteenth edition.
What is fundamentally concerned in all the discussions is
bringing workplaces back to central locations in the city
and the development of mixed-use, urban quarters.
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One thousand and three projects, submitted for forty-
seven sites in thirteen countries, were elaborated based
on questions regarding the integration of production
sites in the heterogeneous urban fabric, and spatial and
functional references between living, working, and
production. The challenge of the Europan 14 competition
consequently consists of developing interrelated rela-
tionships between living and working.

This text attempts to categorize the discussion revolving
around the ‘productive city’ in the current and historical
context of urban development and to show how cities are
reacting to this discourse.

Growing Cities

People are once again increasingly being drawn to cities,
attracted by the broad range of offers on the labour
market and the unlimited-seeming choice of diverse edu-
cational and further training opportunities. The facili-
tation of various ways of living and differentiated lifestyles
is drawing new, above all young residents to cities.

One of the fastest-growing cities in German-speaking
countries is Vienna. Following a total of 1.87 million
inhabitants at the beginning of 2017, by the year 2026,
Vienna is once again supposed to have a population
of two million.
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wohnern Anfang 2017 soll Wien bis zum Jahr 2026 wieder
die Zwei-Millionen-Marke erreichen.

Ahnlich entwickeln sich auch deutsche Stadte. Berlin
wird aller Voraussicht nach schon in zehn Jahren eine
Vier-Millionen-Metropole sein. Miinchen und Stuttgart
wie auch Kéln sind ebenfalls mit starken Bevélke-
rungszuwachsen konfrontiert und suchen nach Wegen,
diese Wachstumsprozesse zu gestalten.

Zum einen ist der starke Zuzug von Einwanderern aus
europaischen Landern auf die Wirtschafts- und Finanz-
krise in der Europaischen Union von 2008 zurilickzu-
fihren. Zum anderen zeigt sich die Fliichtlingskrise ab
2015 fiir einen erneuten Zustrom Schutz und Asyl su-
chender Menschen verantwortlich. Alle diese Menschen
zieht es in die hochverdichteten urbanen Zentren, in
der Hoffnung auf ein neues Leben, auf einen Start oder
Neustart unter besseren Rahmenbedingungen und
faireren Voraussetzungen. Vermehrt sind es die jungen
Menschen, die in die Stadte umziehen. Ilhre Qualifika-
tionen haben sie vorrangig im industriellen Sektor
erworben.

Steigender Bedarf an
bezahlbaren Wohnungen

Der starke Bevolkerungszuwachs in unseren Stadten 16st
einen enormen Bedarf an Wohnungen aus. Die punk-
tuellen Entwicklungen von Wohnquartieren kénnen der
uniibersehbaren Wohnungsnot nicht in dem geforderten
AusmaB Rechnung tragen. Verlangt wird nach einer
quantitativ ausgerichteten, stadtischen Wohnungspolitik,
dabei vor allem nach der Schaffung von erschwinglichem
Wohnraum, um dem Bedarf an Wohnungen in unseren
Stadten in den erforderlichen Dimensionen auch nur
annahernd nachzukommen.

Im Hinblick auf das Angebot an offensiven Wohnbau-
programmen libernimmt besonders die Stadt Wien im
europdischen Vergleich eine Vorreiterrolle. 2017 konnten
13.000 neue Wohneinheiten errichtet werden. Davon
wurden 9.000 Wohneinheiten im geférderten Segment
realisiert. Aufgrund Wiens langer Tradition im geforder-
ten Wohnbau konnte ein beachtlicher Umfang an neuen
Wohnflachen geschaffen werden. Ein Projekt wie die
Seestadt Aspern wird zum Vorzeigeprojekt der Wiener
Stadtentwicklung, des geférderten Wohnungsbaus sowie
der Durchmischung von Wohnen und Arbeiten.

Mit dem Quartier Belvedere am Geldnde des ehemaligen
Stdbahnhofes entsteht ein neuer Stadtteil fir 15.000
Menschen mit knapp 5.000 Arbeitsplatzen, ein Bildungs-
campus fiir tiber 1.000 Schiilerlnnen samt neuem Wiener
Hauptbahnhof. Das Areal des alten Nordbahnhofes zahlt
zu den groBten innerstadtischen Entwicklungszonen
Wiens. Gemeinsam mit dem in unmittelbarer Nahe be-
findlichen Nordwestbahnhofareal stellen beide Projekte
weitere Beispiele groBmaBstablicher Wohnquartiere
innerhalb von Wien dar. In der Summe wird hier Wohn-
raum fir Giber 30.000 neue Bewohnerinnen geschaffen.

Ebenso wie in Wien sieht sich auch die Stadt Berlin mit
einem hohen Druck beim Neubau von Wohnraum kon-
frontiert. Es ist davon auszugehen, dass bis 2020 jedes
Jahr 15.000 bis 20.000 Wohnungen gebaut werden
miussen. Im néchsten Jahrzehnt sollen 100.000 kom-
munale Wohnungen entstehen. AnschlieBend bestehe
sweiterer Bedarf“, so die Aussagen der stadtischen
Wohnungsbaupolitik.

German cities are developing in a similar way. In ten
years, Berlin will most likely already be a metropolis of
four million. Munich and Stuttgart as well as Cologne
are also confronted with high population growth and are
looking for ways to shape this process of growth.

The heavy influx of migrants from European countries
can be traced back, on the one hand, to the economic
and financial crisis of 2008 in the European Union. On the
other, the refugee crisis that started in 2015 has been
responsible for a new influx of people seeking protection
and asylum. All these individuals are drawn to high-density
urban centres in the hope of a new life, a new start, and/
or a new beginning under better conditions and fairer
prerequisites. It is increasingly young people who are
moving to cities. They have obtained their qualifications
primarily in the industrial sector.

An Increasing Need
for Affordable Housing

The strong population increase in our cities has resulted
in an enormous demand for housing. The selective de-
velopments of residential quarters are not able to take
the conspicuous housing shortage into account to the
extent necessary. What is required is a quantitatively
oriented urban housing policy, including, above all,

the creation of affordable living space so as to roughly
meet the demand for the production of living space in
our cities in the dimensions needed.

The city of Vienna in particular has assumed a pioneering
role in Europe with a range of aggressive residential con-
struction programmes. In 2017, it succeeded in erecting
13,000 new housing units. Of them, 9,000 units were
realized in the field of subsidized housing. Due to Vienna’s
long tradition in subsidized housing construction, it isin
the position to create an impressive amount of new living
space. A project such as Aspern Urban Lakeside has be-
come a showcase project for urban development in Vienna,
in terms of subsidized housing construction as well as a
mix of living and working.

With the Belvedere Quarter on the site of the former
South Station, a new city district for 15,000 people and
nearly 5,000 workplaces, an education campus for over
1,000 pupils, and a new Main Station for Vienna is being
created. The site of the former North Station is one of
the largest intra-urban development zones in Vienna.
Along with the Northwest Station site, which is located
in the immediate vicinity, both projects provide addi-
tional examples of large-scale residential quarters within
Vienna. Altogether, living space for over 30,000 new
residents is being created.

Just like Vienna, the city of Berlin also finds itself con-
fronted with intense pressure for new activities in con-
structing living space. It can be assumed that 15,000

to 20,000 flats will have to be erected by 2020. In the
following decade, 100,000 municipal flats are supposed
to be created. After that, there will be ‘further need’,
according to statements by the municipal housing con-
struction policy.

The trend towards developing new city districts whose
use focuses, apart from a few exceptions, are oriented
towards housing, can be seen all around. Urban functions
that contribute quite generally to vitalizing and acti-
vating public spaces and quarters are mostly only selec-
tively integrated on the ground floor, if at all. Before the

Allerorts ist die Tendenz zur Entwicklung neuer Stadt-
teile und Quartiere ablesbar, deren Nutzungsschwer-
punkte, bis auf wenige Ausnahmen, fast ausschlieBlich
auf das Wohnen ausgerichtet sind. Stadtische Funk-
tionen, die zur Vitalisierung und Aktivierung der éffent-
lichen Rdume und Quartiere ganz generell beitragen,
werden meist nur punktuell in Erdgeschosslagen inte-
griert, wenn liberhaupt. Vor dem Hintergrund des groBen
Drucks auf den Wohnungsmarkt scheinen diese Ent-
wicklungen auch nur allzu gut begriindet zu sein.

Steigende Bedarfe
am Arbeitsmarkt

Die wachsende Stadt bendtigt nicht nur bezahlbaren
Wohnraum sondern auch eine addquat wachsende

Zahl an Arbeitsplatzen in unterschiedlichen Segmenten
und fiir unterschiedliche Qualifikationsgrade. Der ge-
werbliche Sektor ist und bleibt der wichtige Motor der
Stadt- und Regionalentwicklung, die Erwerbsarbeit
wichtiger Faktor fiir die Lebensqualitat in der Stadt und
Region, die Arbeit selbst wichtiger Integrationsfaktor
einer sich zunehmend differenzierenden Gesellschaft.

Der Arbeitsmarkt wie auch die stidtische Okonomie
sind nach wie vor mit einem strukturellen Wandel kon-
frontiert: Die Globalisierung und die Einfiihrung neuer
Technologien haben einen massiven Abbau von Arbeits-
platzen im industriellen Sektor und im produzierenden
Gewerbe nach sich gezogen. Forscher der Universitat
Oxford warnen davor, dass in den ndchsten Jahren bis
zu 50 Prozent unserer heutigen Arbeitsplatze auf dem
Spiel stehen.?

Neue stadtische Dienstleistungsékonomien haben sich
aufgetan und weiterentwickelt, welche anderer, liber-
wiegend hoherer Qualifikationen, als jener der industri-
ellen Bereiche bediirfen. Menschen, die aus den indus-
triell gepragten Arbeitsmarkten hinausgedréangt wurden,
genligen diesen Anforderungen nicht. Das bedeutet,
dass unsere derzeitigen urbanen Arbeitswelten immer
weniger Integrationsméglichkeiten, also gesellschaft-
liche Zugangsmaoglichkeiten, anbieten. Dies gilt vor allem
fir die weniger qualifizierten Erwerbstatigen wie etwa
junge Zu- und Einwanderer oder Fliichtlinge. Die Konse-
quenzen dieser Entwicklungen zeigen sich in einer
steigenden Arbeitslosigkeit, vor allem von gering quali-
fizierten Langzeitarbeitslosen, fiir die entsprechende
Angebote langst zum strukturellen Problem geworden
geworden sind. Was bedeutet dies fiir den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt in unseren Stadten? Was fiir den
Stellenwert und fiir neue Formen der Arbeit? Und wie
wirken sich die digitalen Technologien, das Internet der
Dinge, auf die Struktur und das Bild und die Funktion
der Stadt und auf das stadtische Leben aus?

Produktionsflachen
in der Stadt schrumpfen

Auffallend ist, dass die Diskussion um wachsende Stadte
weitgehend auf Fragen nach der Befriedigung des stei-
genden Wohnbedarfs und auf die Sicherung der Be-
zahlbarkeit des Wohnens fokussiert. Eine Stadt ist aber
mehr als nur Wohnen! Industrielle Produktion und Ver-
arbeitung, Gewerbe, Dienstleistungen, Logistik ... all dies
sind wichtige Funktionen im stadtischen Kontext, die
angesichts der Dominanz der Wohnbaudiskussion zu-
nehmend in den planerischen Hintergrund und aus
verschiedenen Griinden auch unter Druck geraten sind.

backdrop of the intense pressure on the housing market,
these developments also seem only too well justified.

Increasing Demands
on the Labour Market

The growing city requires not only affordable living space,
but also a correspondingly growing number of work-
places in various sectors and for various levels of qualifi-
cations. Commercial development is and remains the
important driving force for city and regional development,
gainful employment an important factor for quality of

life in the city and region, and work itself an important
integration factor for a more and more diverse society.

The labour market as well as the urban economy continues
to be confronted with a structural transformation: glo-
balization and the introduction of new technologies have
entailed a huge reduction in jobs in the industrial sector
and the production industry. Researchers at Oxford Uni-
versity warn that up to 50% of our workplaces are at stake
in the years to come.2

New urban service economies, which require different,
predominantly higher qualifications than those in indus-
trial fields, have opened up and are developing further.
People who have been forced out of job markets shaped
by industry are not able to satisfy these demands. This
means that our urban work environments today offer
fewer and fewer opportunities for integration, and, con-
sequently, possibilities for social access. This applies
above all in the case of less qualified workers such as
young migrants and immigrants or refugees. The conse-
quences of these developments are reflected in rising
unemployment, especially of lower-skilled, long-term
unemployed individuals, for whom relevant offers have
long since become a structural problem. What does this
mean for social cohesiveness in our cities? What does

it mean for value and for new forms of work? And what
effect do digital technologies, the Internet of things, have
on the structure, image, and function of the city as well
as on urban life?

Production Areas
in the City Are Shrinking

It is striking that the discussion centred around growing
cities focuses largely on questions of satisfying the in-
creasing need for housing and on ensuring the afforda-
bility of housing. At the same time, a city is more than
merely housing! Industrial production and processing,
commerce, services, logistics ... all of these are important
functions in the urban context, which in light of the
dominance of the discussion of housing have also in-
creasingly come under pressure in the planning setting
and/or for various reasons.

It is currently possible to speak of a veritable ‘fight for
productive areas’ within our cities. While, on the one
hand, population figures are rising, and, with them, also
the need for new flats as well as the need for new work-
places, on the other hand, it is possible to observe pro-
cesses involving the displacement and shrinking of
production areas. Predominantly industrially used and
centrally located business sites have had to give way

in favour of new residential locations. In his plea to bring
“production back into the city”,* Dieter Lapple describes
this consequence, which is engendered by strong growth,
as one of the ‘growing pains’ of our cities.
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Aktuell kann vom regelrechten ,,Kampf um die produk-
tiven Flachen“ innerhalb unserer Stadte gesprochen
werden. Wahrend auf der einen Seite die Bevolkerungs-
zahlen steigen, und damit auch der Bedarf an neuen
Wohnungen sowie der Bedarf an neuen Arbeitsplatzen,
kénnen auf der anderen Seite Verdrangungs- und
Schrumpfungsprozesse bei den Produktionsflachen be-
obachtet werden. Vorrangig gewerblich genutzte und
zentral gelegene gewerbliche Areale miissen zugunsten
neuer Wohnstandorte weichen. In seinem Pladoyer

zur ,Produktion zuriick in die Stadt“® beschreibt Dieter
Lapple diese Folgeerscheinung, hervorgerufen durch
das starke Wachstum, als eine der ,Wachstumsschmer-
zen* unserer Stadte.

Besonders die Gewerbeflachen in innerstadtischen,
integrierten oder strategisch guten Lagen haben das
grofBle Interesse der Investoren geweckt. Erkannt wurden
Erweiterungsmoglichkeiten von bestehenden gewerb-
lichen Nutzungen und zunehmend auch deren Lagegunst
und Entwicklungspotenziale, was den Druck erhéhte,
diese Flachen einer neuen, meist wohnbaulich geprégten
Nutzung zuzuflihren. Im Gegenzug wurden die Erweite-
rungsmoglichkeiten von bestehenden gewerblichen
Nutzungen zunehmend eingeschrankt, die Entwicklung
neuer Betriebsflachen somit immer schwieriger. So wurden
in Wien etwa 250 Hektar der in der Betriebszonenana-
lyse 20084 festgelegten Flachen in andere Nutzungen
Uberflihrt, oder aber dieser Wandel steht unmittelbar
bevor. Das AusmaB der gewidmeten Produktionsflachen
nimmt damit relativ und absolut ab.

Die kulturelle Praxis
wurzelt in der Geschichte

Wahrend die Entwicklung der Stadt vor allem auf die
Entwicklung der Wohnfunktion ausgerichtet ist, wird das
Gewerbe in der Stadt weiterhin als stérend empfunden
und an die Rander der Stadt gedrangt.> Vielfach ver-
starken auch komplexe stadtebauliche Umweltvertrag-
lichkeitspriifungen bei neuen Stadtteilprojekten den
Trend der Entmischung von Wohnen und Arbeiten.

Diese Praxis findet ihre Wurzeln in der Geschichte der
Stadt, die mit der Phase der Industrialisierung eine tief-
greifende Veranderung erfahren hat, die sich intensiv

in ihre Kultur und in die Planungsgesetzgebung sowie in
das administrative Handeln eingeschrieben hat. Es waren
die Schattenseiten des urbanen Lebens, die mit der rasant
ablaufenden Industrialisierung einhergingen. Ein dichtes
Nebeneinander von Wohn- und Arbeitsort 16ste gesund-
heitliche und stadthygienische Probleme und soziale
Konflikte aus. Stadtleben wurde zum ,,Stadtschock®.

Es erklart sich aus dieser Situation heraus, dass Alterna-
tiven aufgestellt und Gegenmodelle zu den sich ent-
wickelnden Industriestddten formuliert wurden. Allsei-
tige ,,Offenheit” von Gebauden wurde gefordert, um
gesunde Wohnverhéltnisse mit Licht, Luft und Sonne

zu garantieren. Wohnen und Arbeiten und weitere Funk-
tionen der Stadt sollten entflochten werden. Flir gute
Verknlipfungen untereinander mussten leistungsfahige
Verkehrswege gebaut werden. Die Charta von Athen
wurde zum Manifest der ,,Funktionalen Stadt“ und fand
Eingang in die Planungs- und Baugesetzgebung und
damit auch Eingang in die Routinen der Stadtentwickl-
ung und des Stadtebaus. Auch wenn sich die Leitbilder
in den folgenden Jahrzehnten hin zu Konzepten eines
kompakten und nutzungsdurchmischten Quartiers weiter-
entwickelt haben: flr den Alltag der Stadt pragend

In particular, business areas in intra-urban, integrated,

or strategically good locations have awakened a large
interest among real-estate investors. Their locational
qualities and development potentials are recognized,
which then, in turn, increases the pressure to bring a new,
largely housing-related use to such areas. The possibili-
ties for existing business uses to expand are consequent-
ly becoming more and more constricted, and the devel-
opment of new operating space therefore more and more
difficult. In Vienna, round 250 hectares specified in the
‘Betriebszonenanalyse’ (operational zone analysis) of
2008% have been converted to other uses and/or such a
transformation is imminent. The scale of areas dedicated
to production is thus decreasing comparatively and
absolutely.

Cultural Practice Is
Rooted in History

While the development of the city is mainly oriented
towards developing the housing function, industry in the
city continues to be perceived as disruptive and has
been pushed to the periphery of the city.® In many cases,
environmental-impact assessments of complex urban-
planning connected with city district projects also rein-
force the trend towards segregating housing and work.

This practice has its roots in the history of the city, which,
with the phase of industrialization, underwent a profound
transformation that became deeply inscribed in its culture
and in planning legislation as well as administrative action.
These were the downsides of urban life that came along
with rapid industrialization. A dense coexistence of hous-
ing and workplaces gave rise to health and urban hygiene
problems and social conflicts. City life became city shock.

The fact that alternatives were developed and counter-
models to the developing industrial cities were formu-
lated can be explained based on this situation. ‘Openness’
of buildings on all sides was stipulated so as to guarantee
healthy living conditions with light, air, and sun. Living
and working and other functions of the city were supposed
to be unbundled. For good links between them, efficient
traffic routes between them had to be constructed. The
Athens Charter became the manifesto of the ‘functional
city’ and found its way into planning and building legis-
lation and, consequently, into the routines of urban
development and planning. Even though, in subsequent
decades, the guiding principles developed further to
become the model for the compact and mixed-use quarter:
the land-intensive expansion of settlements, the (increas-
ing) distance of the location of businesses and housing,
and long routes as well as greater dependency on cars
became formative for everyday life in the city. Even the
model of ‘new urbanity’, with the aim of generating mixed-
use, urban city districts, was not able to slow down the
established practice of housing development - only that
it now came in the guise of city and was ‘ennobled’ in
terms of design. A substantial change of paradigm was
not connected with it.

Current growth processes and the heightened focus on
residential construction threaten to further exacerbate
this trend towards unbundling. Due to the sustained,
high housing pressure, there is the danger that work will
be forced further out into the region. Despite many
individual projects: de-mixing in the city is progressing
further, meaning that the new models and objectives of
an urban planning that is oriented towards sustainability
principles are not able to come into full effect.

wurden flachenintensive Siedlungserweiterungen, die
(zunehmende) Entfernung der Standorte fiir Betriebe
und Wohnungen und die damit einhergehenden langen
Wege sowie die erh6hte Abhédngigkeit vom Kraftfahr-
zeug. Selbst das Leitbild der ,,Neuen Urbanitat“ mit dem
Ziel der Schaffung gemischt genutzter, urbaner Stadt-
teile hat die gédngige Praxis des Siedlungsbaus nicht
gebremst - nur, dass diese hun im Gewand der Stadt
daherkamen und gestalterisch ,veredelt* wurden. Ein
substanzieller Paradigmenwechsel war damit nicht
verbunden.

Die aktuellen Wachstumsprozesse und die verstarkte
Fokussierung auf den Wohnbau drohen diese Entwick-
lung der Entflechtung weiter zu verschérfen. Aufgrund
des anhaltend hohen Wohnungsdrucks besteht die
Gefahr, dass die Arbeit weiter in die Region hinaus ge-
drangt werden wird. Vielen Einzelprojekten zum Trotz:
die Entmischung der Stadt schreitet weiter voran, ohne
dass die neuen Leitbilder und Zielsetzungen einer an
Nachhaltigkeitsgrundséatzen orientierten Stadtentwick-
lung eine Wirksamkeit entfalten wiirden.

Ein Perspektivwechsel hin
zur Produktiven Stadt

Wir leben in der transformativen Phase eines raschen,
intensiven und weitreichenden technologischen Wandels.
Die Prozesse der Digitalisierung und Automatisierung
forcieren ein neues Verhaltnis von stadtischer Produkt-
ion und stadtischem Raum. Mit diesem Verstadndnis kann
die gewerbliche Produktion wieder zu einem bedeuten-
den Faktor fir die wirtschaftliche Entwicklung der euro-
paischen Stadt und damit fiir die Erneuerung ihrer ur-
banen Potenziale werden. Es besteht die Chance, dass
sich Produktion, Gewerbe, Wohnen, Handel und Kultur
wieder verstarkt durchdringen. Der Stadtteil, das Quartier
kann zur neuen Fabrikationsstatte kleiner und mittel-
standischer Unternehmen werden, die lokal entwickeln,
produzieren und auf die lokale Nachfrage und den Bedarf
der Stadt ausgerichtet sind. Stédte wie London, Paris
oder auch Berlin nutzen diesen Trend, indem sie den Fokus
darauf richten, solche Entwicklungs- und Transforma-
tionsprozesse zu beférdern. Vordergriindige Flachen-
und Raumkonkurrenzen zwischen alltédglichen Funktionen
der Stadt wie Wohnen, Gewerbe, Bildung und Kultur
rlicken in den Mittelpunkt neuer Planungsansétze der
»Produktiven Stadt®. Fragen nach méglichen, produktiven
Synergien zwischen den Funktionen werden zu einem
wichtigen Bestandteil der Diskurse um die Zukunft der
Stadt, des stadtischen Lebens und der Arbeit in der Stadt.

Gute Beispiele und Projekte einer Produktiven Stadt
finden sich bislang erst wenige. Gewiss, es gibt sie, die
Ausnahmen, vorwiegend in den Bereichen der Kreativ-
wirtschaft und neuer, mit der Digitalisierung einherge-
hender Konzepte. Ohne Zweifel stellen Fab Labs, Co-
Working-, Co-Producing- sowie DIY-Konzepte wichtige
Impulse zur Okonomie der Stadt und zur urbanen Vielfalt
im Quartier dar. Der Anspruch der Produktiven Stadt
geht aber weit Uber solche Konzepte hinaus. Er umfasst
auch die Bereiche des produzierenden Gewerbes. Er
inkludiert wohnungsnahe oder wissensintensive Dienst-
leistungen ebenso wie Standorte der Logistik, des
Handels, der Energie- und der Nahrungsmittelproduktion
und bindet sie ein in langfristige Prozesse einer inte-
grierten Stadtentwicklung. Er fokussiert nicht nur auf
Arbeitsplatze fir eine hochqualifizierte Gruppe sondern
auch auf solche fiir eine zunehmend gréBer werdende
Gruppe von Menschen mit einem niedrigen Qualifika-

A Change of Perspective
towards the Productive City

We are living in a transformative phase of rapid, inten-
sive, and far-reaching technical change. Digitization and
automation processes necessitate a new relationship
between urban production and urban space. With this in
mind, industrial production can once again become an
important factor in the economic development of the
European city and, consequently, for renewing its urban
potentials. There is a chance that production, industry,
housing, commerce, and culture will once again permeate
each other more intensively. The city district, the quarter,
can become a new fabrication site for small and medium-
sized enterprises, which develop and produce locally
and which (et al.) are oriented towards local demand and
the needs of the city. Cities like London, Paris, and Berlin
are exploiting this trend through focusing on promoting
such processes of development and transformation.
Ostensible competitions for land and space between the
day-to-day functions of the city such as housing, com-
merce, education and culture are moving to the centre

of new ‘productive city’ planning approaches. Questions
with respect to possible, productive synergies between
functions have become an important part of the dis-
course on the future of the city, urban life, and work in
the city.

Up to now, it is possible to find only few good examples
and projects of the ‘productive city’. Certainly, there are
some - the exceptions - mainly in the fields of the crea-
tive economy and new concepts connected with digitiza-
tion. Without doubt, fab labs, co-working, co-producing,
and DIY concepts represent important impulses for the
economy of the city and for urban variety in the quarter.
The aspiration of the productive city, however, goes

far beyond such concepts. It also includes the fields of
producing industry. It includes services that are located
close to home or are knowledge-intensive as well as
locations for logistics, commerce, and energy and food
production, and incorporates them within long-term
processes of integrated urban development. It focuses
not only on workplaces for a highly qualified group, but
also on jobs for an ever-larger group of people with a low
level of qualifications. The productive city focuses on
specific and changing locational requirements as well as
on the range of stakeholders from communities, enter-
prises, employees, and city users, and their expectations
with respect to location and city (district) development.

All things considered, the question that correspondingly
arises is how urban planning and architecture canin-
fluence and stimulate the development processes of the
productive city. This both in existing quarters of the city
as well as in spaces being transformed by urban develop-
ment, with reference to the development of new city
districts as well as in the profiling of in-between and tran-
sition zones and the in-between city.

Cities such as Vienna or Munich are aggressively taking
on the thematic and working area of the ‘productive
city’ and/or the field of activities of ‘business & city’.
The city of Vienna has consequently developed the Fach-
konzept Produktive Stadt (functional concept for the
productive city), which builds on the targets set in the
Stadtentwicklungsplan (urban development plan) 2025
and clarifies Vienna’s urban-planning position with
respect to the productive sector. In Vienna, one third of
value creation comes from the producing economy,
and Vienna therefore wants to keep production in the
city. What are concretely concerned are approaches
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tionsniveau. Die Produktive Stadt richtet den Blick auf
die spezifischen und sich im Wandel befindlichen Stand-
ortanforderungen wie auch die Vielzahl der Akteure

aus Kommunen, Unternehmen, auf Arbeitnehmer und
Stadtnutzer und deren Erwartungen an Standort- und
Stadt(teil)entwicklung. Insgesamt stellt sich damit die
Frage, wie Stadtplanung und Architektur die Entwick-
lungsprozesse der Produktiven Stadt beeinflussen und
stimulieren kdnnen? Dies sowohl in den bestehenden
Quartieren der Stadt wie in den Transformationsrdumen
der Stadtentwicklung, bezogen auf die Entwicklung neuer
Stadtteile ebenso wie in der Profilierung der Zwischen-
und Ubergangszonen der Zwischenstadt.

Stadte wie Wien oder auch Miinchen nehmen sich des
Themen- und Arbeitsfeldes der ,,Produktiven Stadt” und
des Aufgabenfeldes ,,Gewerbe und Stadt“ offensiv an.
So hat die Stadt Wien das Fachkonzept Produktive Stadt
erarbeitet, welches auf den Zielsetzungen des Stadtent-
wicklungsplanes 2025 aufbaut und die stadtplanerische
Haltung Wiens zum produktiven Sektor prazisiert. In Wien
stammt ein Drittel der Wertschdépfung aus der produ-
zierenden Wirtschaft. Wien will die Produktion in der
Stadt halten. Konkret geht es um Ansatze der Sicherung
klassischer Industrie- und Gewerbestandorte bis hin

zur Konzeption gemischter Stadtteile und Quartiere, in
denen das Arbeiten um Wohnen und andere Funktionen
in raumlicher Nahe erganzt werden kann. Dahinter steht
ein grundlegender Paradigmenwechsel. Weg von der
Verdrangung des Gewerbes und der industriellen Produk-
tion aus dem offentlichen Diskurs und hin zu einer aktiven
Integration in die konkrete Entwicklung der wachsenden
und inklusiven Stadt.®

Der Handlungsansatz der Produktiven Stadt bedingt die
Auseinandersetzung mit komplexen Entwicklungspro-
zessen und einer mitunter innovationshemmenden Rechts-
materie. Wir mussen (neu) lernen, Kontraste in der Stadt
auszuhalten und aus der Nachbarschaft von Wohnen

und Gewerbe neue Synergien zu entwickeln. Wir miissen
die Fragen nach der Entwicklung von Standorten flir die
gewerbliche Produktion als wichtiges Handlungs- und
Aufgabenfeld der Stadtentwicklung und des Stadtebaus
erkennen. Im administrativen/politischen Bereich miissen
wir den Handlungsansatz der Produktiven Stadt zum
Anlass einer verstarkten ressort- und institutionell Gber-
greifenden Zusammenarbeit machen. Striktes Ressort-
denken und die Aufgliederung in Stadtentwicklungsplan-
ung und Wirtschaftsféorderung behindern die wertsetzende
Entwicklung der Produktiven Stadt.

Eines zeichnet sich dabei ab: Das klassische Planungs-
instrumentarium stéBt zunehmend an seine Grenzen,
wenn es darum geht, den komplexen Anforderungen der
Produktiven Stadt gerecht zu werden. Ob die neue Wid-
mungskategorie der ,Urbanen Gebiete® in Deutschland
hieran grundlegend etwas éndern wird, bleibt abzuwarten.
Sich allein darauf zu verlassen, ware téricht. Verstarkt in
den Fokus riicken solche Ansédtze wie jene des Vermit-
telns, des Ermdéglichens, des Stimulierens und des Orga-
nisierens. Im stetigen Wechselspiel von Angebot und
Nachfrage geht es hierbei vor allem um die Akzeptanz
der Kontraste und um die Auseinandersetzung mit
unterschiedlichen zeitlichen Pfadabhéangigkeiten, Ent-
wicklungslogiken und rdumlichen Dynamiken zwischen
dem Wohnen, dem Gewerbe und anderen Nutzungs-
bausteinen der Stadt. An die Stelle der Fixierung deter-
minierter Stadtkonzepte riicken so die kreative Gestaltung
und das Management dynamischer Prozesse. Gezielte
Akupunkturen kénnen zu Katalysatoren in der Entwick-
lung hybrider, vielfaltiger, urbaner Raumstrukturen der

that involve safeguarding classic industrial and business
locations, including designing mixed city districts and
quarters, where work can be supplemented to include
housing and other functions in close proximity. Behind
this is a fundamental change of paradigm: away from
ignoring commerce and industrial production in public
discourse, and towards actively integrating them in the
concrete development of the growing and inclusive city.®

The productive city approach necessitates examining
complex development processes and, at times, innovation-
stifling legislation. We have to learn (anew) to tolerate
contrasts in the city and to develop new synergies based
on the proximity of housing and business. We have to
recognize questions regarding the development of loca-
tions for industrial production as an important field of
activity and work in the context of urban development
and urban planning. In the administrative/political field,
we have to make the productive city approach an occa-
sion for intensified cooperation that transcends sectors
and institutions. Strict thinking in sectors and segmen-
tation into urban development planning and business
development hinder the value-positing development of
the productive city.

One thing therefore stands out: classic planning instru-
ments are increasingly reaching their limits when what is
concerned is doing justice to the complex challenges of
the productive city. Whether the new inscription cate-
gory of ‘urban areas’ in Germany will fundamentally alter
anything in this regard remains to be seen. Relying on
this alone would be misguided. Approaches such as medi-
ating, facilitating, stimulating, and organizing are increas-
ingly coming to the fore. In the constant interplay between
supply and demand, what is concerned here is above all
accepting contrasts and examining various temporal path
dependencies, development logics, and spatial dynamics
between housing, business, and other use components
of the city. In place of a fixation on defined concepts for
the city, come creative design and the management of
dynamic processes. Targeted acupuncture points can
become catalysers for the development of hybrid, more
diverse urban spatial structures for the productive city.
In this sense, what is concerned is sounding out concepts
for facilitating urban ‘both-and/or’ situations within the
city. It is about interrelating use components, facilitating
solutions on top of and in parallel with one another, while
guaranteeing the greatest possible flexibility and per-
spectives for adapting. Such approaches can, however,
only be structurally effective if they are based on a cor-
responding conceptual and strategic foundation and also
have an influence on diverse activities in the political-
administrative sphere.

The contributions of the Europan competition present
alternative approaches to action that might become the
subject and friction surface for further content-related
examination and for a necessary cultural transformation
with respect to city development.

Produktiven Stadt werden. In diesem Sinne geht es um
das Ausloten einer Schaffung von urbanen ,,Sowohl-als-
auch“-Situationen innerhalb der Stadt. Es geht um die
Verschrankung von Nutzungsbausteinen, das Ermdg-
lichen von Ubereinander- und Nebeneinander-Ldsungen
unter Gewahrleistung von gréBtmadglicher Flexibilitat
und Anpassungsperspektiven. Strukturell wirksam aber
kdnnen solche Ansatze nur dann sein, wenn sie auf einer
entsprechenden konzeptionellen und strategischen
Grundlage basieren und somit Einfluss auf das vielféltige
Handeln im politisch-administrativen Raum ausiiben.

Die Beitrdge des Europan-Wettbewerbes zeigen alter-
native Handlungsanséatze auf, die zum Gegenstand
und zur Reibflédche einer weiteren inhaltlichen Ausein-
andersetzung und zu einem notwendigen kulturellen
Wandel in der Stadtentwicklung werden kénnen.
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